OSNUTEK
Priloga k tocki 4 a

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 3t. 94/07 — uradno
prediséeno  besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,40/12 - ZUJF, 14/15— ZUUJFO, 11/18 -
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEQOP-A in 80/20 — ZIUOOPE in 26/24 — odl. US), 29.
dlena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t.11/11 - uradno prediS¢eno
besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl.
US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23, 24/25 — ZfisP-1 in 39/25; v nadaljevanju ZJF) in 15. ¢lena
Statuta Obé&ine Horjul, (Uradni list RS 63/10, 105/10, 100/11, 80/13, 28/25, 44/25), je
Obéinski svet Ob¢ine Horjul na __ . redni seji, dne sprejel

ODLOK
_ O PRORACUNU
OBCINE HORJUL ZA LETO 2026

1. SPLOSNA DOLOCBA
1.¢len
(vsebina odloka)

S tem odlokom se za Ob¢ino Horjul za leto 2026 dolo¢ajo proradun, postopki izvrSevanja

proraduna ter obseg zadolZevanja in porostev ob&ine in javnega sektorja na ravni obCine (v
nadaljnjem besedilu: proracun).

2. VISINA SPLQSNEGA DELA PRORACUNA IN STRUKTURA POSEBNEGA
DELA PRORACUNA

2. ¢len
(sestava proraduna in vi§ina splo$nega dela proracuna)

V splosnem delu proraduna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do
ravni kontov.

Splosni del proraguna se na ravni podskupin kontov dolo¢a v naslednjih zneskih:

OSNUTEK
KONTO OPIS PRORACUNA
2026
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV
L SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74+78) 3.715.700
TEKOCI PRIHODKI (70+71) 3.392.989
70 DAVENI PRIHODKI (700+703+704+706) 2.900.652
700 DAVKINA DOHODEK IN DOBICEK 2.608.192
703 DAVKI NA PREMOZENIE 266.300
704 DOMACI DAVKI NA BLAGO IN STORITVE 26.160
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71 NEDAVCNI PRIHODKI (710+711+712+713+714) 492,337
710 UDELEZBA NA DOBICKU IN DOHODKI OD PREMOZENJA 234.200
711 TAKSE IN PRISTOJBINE 3.000
712 GLOBE IN DRUGE DENARNE KAZNI 5137
713 PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV 40,000
714 DRUGI NEDAVCNI PRIHODKI 210.000
72 KAPITALSKI PRIHODKI (720+721+722) 91.330
722 PRIHODKI OD PRODAJE ZEMLJISC IN NEOPREDMETENIHSREDSTEV 91.330
73 PREJETE DONACUE (730+731) 0
74 TRANSFERNI PRIHODKI (740+741) 231.381
740 TRANSFERNI PRIHODKI IZ DRUGIH JAVNOFINANCNIH INSTITUCL 231.381
78 PREJETA SREDSTVA 1Z EVROPSKE UNIJE IN IZ DRUGIH DRZAV (782+786+787) 0
II. SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43) 6.806.978
40 TEKOCI ODHODKI (400+401+402+403+409) 1.990.970
400 PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM 427.444
401 PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA SOCIALNO VARNOST 69.845
402 JZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE 1.438.681
409 REZERVE 55.000
41 TEKOCI TRANSFERI (410+411+412+413+414) 1.384.950
410 SUBVENCIJE 56.500
411 TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM 993.100
412 TRANSFERI NEPROFITNIM ORGANIZACIJAM IN USTANOVAM 118.660
413 DRUGI TEKOCI DOMACI TRANSFERI 216.690
42 INVESTICHSKI ODHODKI (420) 3.229.858
420 NAKUP IN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV 3.229.858
43 INVESTICIJSKI TRANSFERI (431+432) 201.200
431 INVESTICIJSKI TRANSFERI PRAVNIM IN FIZ.OSEBAM, KI NISO PROR. UPORABNIKI 148.000
432 INVESTICIISKI TRANSFERI PRORACUNSKIM UPORABNIKOM 53.200
1. PRORACUNSKIPRESEZEK (PRIMANJKLJAJ) (1. - L) -3.091.278
B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
25 fy. PREIETA VRACILA DANIH POSOJIL IN ZMANJSANJE FINANCNIH NALOZB 0
(750+751+752)
44 V.  DANA POSOJILA IN POVECANIJE FINANCNIH NALOZB (440+441) 0
- f/RIEJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBE KAPITALSKIH DELEZEV (IV. - 0
C. RACUN FINANCIRANIJA
50 VI ZADOLZEVANIJE (500) i}
55 VII. ODPLACILA DOLGA (550) 0
X, POVEC ANJE (ZMANIJSANIE) SREDSTEV NA RACUNIH (IIL+VL+X.) = (L+IV.+VIL) - 3.091.278
(IL+V.+VIIL)
X.  NETOZADOLZEVANIJE (VIL. - VIIL) 0
XL  NETO FINANCIRANIE (VI+X.-IX.) 3.091278
STANJE SREDSTEV NA RACUNIH OB KONCU PRETEKLEGA LETA
- OD TEGA PRESEZEK FINANCNE IZRAVNAVE 1Z PRETEKLEGA LETA

Posebni del proracuna sestavljajo finan¢ni nacrt neposrednega uporabnika, ki je razdeljen na
naslednje programske dele: podro¢ja proracunske porabe, glavne programe in podprograme,
predpisane s programsko klasifikacijo izdatkov obéinskih prora¢unov. Podprogram je
razdeljen na proracunske postavke, te pa na podskupine kontov in konte, doloCene s
predpisanim kontnim nacrtom.
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Posebni del prorauna do ravni proracunskih postavk - kontov in nacrt razvojnih programov
sta prilogi k temu odloku in se objavita na spletni strani Ob¢ine Horjul.

Nagrt razvojnih programov sestavljajo projekti.

3. POSTOPKI IZVRSEVANJA PRORACUNA

3. ¢élen
(izvrSevanje proracuna)

V tekodem letu se izvriuje proracun tekocega leta.

Proradun se izvriuje skladno z dolo¢bami zakona, ki ureja javne finance in podzakonskimi
predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, ter tega odloka.

Prora¢un se izvriuje na ravni proradunske postavke podkonta.

Za izvrSevanje proratuna je odgovoren Zupan ob¢ine Horjul. Odredbodajalec proracuna je
Zupan, ki lahko pismeno pooblasti tudi druge osebe.

Zupan je pooblaiéen, da:

- odloda o uporabi teko¢ih likvidnostnih sredstev zaradi ohranitve njihove realne vrednosti,
- samostojno razpolaga s proraunskimi sredstvi.

Veljavni naért razvojnih programov tekocdega leta mora biti tekoce letno usklajen z veljavnim
proracunom.
4. élen
(namenski prihodki in odhodki proracuna)

Namenski prihodki proraduna so poleg prihodkov dologenih v prvem stavku prvega odstavka

43. glena ZJF in prvem odstavku 80. ¢lena ZJF, tudi naslednji prihodki:

- prihodki od poZarne takse, ki se namenijo za investicije v zagotavljanje protipoZarne
varnosti,

- prihodki zbrani s pla¢ili komunalnih prispevkov, ki se uporabijo za gradnjo infrastrukture
v obéini,

- prihodki iz naslova okoljske dajatve za obremenjevanje voda, ki se namenijo za izgradnjo
kanalizacijske infrastrukture v ob¢ini,

- prihodki iz naslova takse za vzdrZevanje gozdnih cest, ki se namenijo vzdrZevanju
gozdnih cest v ob¢ini,

- prejemki iz drZavnega proraCuna in drugih virov za dolo¢ene namene.

Ce so namenski prihodki vpladani v proradun v manj$em obsegu, kot so na€rtovani v
sprejetem proradunu obgine, ob¢ina prevzema in placuje obveznosti samo v viSini
dejansko vpladanih oziroma razpolozljivih prejemkov.

Ce so namenski prihodki vpla¢ani v proradun v vegjem obsegu, kot so nafrtovani v
sprejetem proradunu obgine, ob&ina prevzema in platuje obveznosti samo v viSini
naértovanih pravic porabe v sprejetem proracunu obfine.
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5.¢len
(prerazporejanje pravic porabe)

Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proracun, spremembe proracuna ali
rebalans proracuna za leto izvr§evanja.

O prerazporeditvah pravic porabe v posebnem delu proracuna med glavnimi programi v
okviru podrocja proraunske porabe in med konti v okviru proratunske postavke v posebnem
delu prorauna samostojno in brez omejitev odlo€a Zupan.

Zupan s polletnim poroéilom o izvrSevanju proracuna in z zakljunim ra¢unom poroca
ob¢inskemu svetu o prerazporeditvah pravic porabe sredstev in v bilancah stanja prikaze
veljavni proracun za leto 2026.

6. ¢len
(odpiranje novih proracunskih postavk in kontov)

Zupan lahko med izvrSevanjem prorauna odpre novo proradunsko postavko, &e so izpolnjeni
pogoji iz 32. ¢lena Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije
(Uradni list RS, §t. 50/07,61/08,99/09 — ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 —
ZZNSPP, 149/22, 106/23 in 88/24), ki se na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena navedenega
pravilnika smiselno uporablja tudi za ob¢ine.

Sredstva za placilo obveznosti, ki niso bile na¢rtovane ali niso bile nacrtovane v zadostnem
obsegu, se lahko zagasno zagotovijo tudi iz sredstev splo$ne proraunske rezervacije (42. ¢len
ZJF), &e obseg sredstev na tej proracunski postavki to dopusca.

Pri pripravi rebalansa proracuna se dodeljena sredstva razporedijo v finan¢ni nacrt
neposrednega prorac¢unskega uporabnika.

V okviru ze odprte proradunske postavke se lahko odpre nov podkonto. Pravice porabe na
novem podkontu se zagotovijo z razporeditvijo v okviru proradunske postavke ali s
prerazporeditvijo iz druge proracunske postavke.

7. ¢len
(najvecji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proratunov prihodnjih let)

Neposredni uporabnik lahko v tekolem letu za projekte, ki so vklju€eni v veljavni nacrt
razvojnih programov, odda javno narocilo za celotno vrednost projekta, ¢e so zanj naértovane
pravice porabe na prorac¢unskih postavkah v sprejetem proraunu.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v
prihodnjih letih za investicijske odhodke in investicijske transfere ne sme presegati 50%
pravic porabe v sprejetem finanénem nacrtu neposrednega uporabnika, od tega:

1. vletu 2027 40% navedenih pravic porabe in

2. v ostalih prihodnjih letih 10% navedenih pravic porabe.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v
prihodnjih letih za blago in storitve in za tekoce transfere, ne sme presegati 25% pravic
porabe vseh tekoc¢ih odhodkov in transferov v sprejetem prora¢unu.
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(4) Omejitve iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena ne veljajo za prevzemanje obveznosti z
najemnimi pogodbami, razen &e na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma
lahko preide iz najemodajalca na najemnika, in prevzemanje obveznosti za dobavo elektrike,
telefona, vode, kuriv, komunalnih storitev in drugih storitev, potrebnih za operativno
delovanje neposrednega uporabnika ter prevzemanje obveznosti za pogodbe, ki se financirajo
iz namenskih sredstev EU, namenskih sredstev finanénih mehanizmov in sredstev drugih
donatorjev.

Prevzete obveznosti iz tretjega in drugega odstavka tega Clena se nafrtujejo v finanénem
nacrtu neposrednega uporabnika in naértu razvojnih programov.

8. ¢len
(spremljanje in spreminjanje nacrta razvojnih programov)

Neposredni uporabnik vodi evidenco projektov iz veljavnega nalrta razvojnih programov.
Nagért razvojnih programov mora biti usklajen s posebnim delom proracuna na kontih skupine
42,43 in 41.

Spremembe veljavnega naérta razvojih programov so uvrstitev projektov v nacrt razvojih
programov in druge spremembe projektov.

Neposredni uporabnik mora v 30 dneh po uveljavitvi proraduna uskladiti na¢rt razvojnih
programov z veljavnim proratunom. Neusklajenost med veljavnim proraunom in veljavnim
naértom razvojih programov je dopustna v delih, kjer se projekti financirajo z namenskimi
sredstvi.

Po preteku roka iz prejinjega odstavka, o spremembi vrednosti veljavnih projektov do 20%
izhodis¢ne vrednosti odlofa Zupan. Projekte, katerih vrednost se spremeni za ve¢ kot 20%
mora predhodno potrditi ob¢inski svet.

Ne glede na prej$nji odstavek lahko Zupan uvrsti projekt v veljavni NRP oziroma spremeni
vrednost projekta nad 20% izhodis¢ne vrednosti, kadar gre za:

1. uvrstitev novega projekta z vrednostjo do 200.000 EUR,

2. spremembo vrednosti projekta do 100.000 EUR

3. namenska sredstva opredeljena v 4. ¢lenu tega odloka.

Sredstva se zagotovijo s prerazporeditvijo iz ostalih projektov. Spremembo vrednosti
projektov v NRP, ki presegajo mozZnosti zagotovitve sredstev s prerazporeditvami Zupana, se
v proracun uvr$éajo z rebalansom proracuna.

Investicijske programe, novelacije investicijskih programov in predinvesticijske zasnove
sprejema Obéinski svet Ob¢ine Horjul. Dokument identifikacije investicijskih projektov in
ostalo dokumentacijo pa sprejema Zupan.

9. ¢len
(proracunski skladi)

Prora¢unski sklad je:
- podradun proracunske rezerve, oblikovane po ZJF.
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10. élen
(prorafunska rezerva)

Na podlagi 49. ¢lena ZJF se v prora¢unu obdine zagotavljajo sredstva za proracunsko rezervo,
ki deluje kot proracunski sklad.

Sredstva proraunske rezerve se uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic
naravnih nesre¢, kot so potres, poplava, zemeljski plaz, sneZni plaz, visok sneg, mocan veter,
to¢a, Zled, pozeba, susa, mnoZiéni pojav nalezljive ¢loveske, Zivalske ali rastlinske bolezni,
druge nesrece, ki jih povzrocijo naravne sile in ekoloske nesrece.

V sredstva proraunske rezerve se izlo¢a del skupno doseZenih letnih prejemkov proracuna v
vi$ini, ki je dologena s prora¢unom, vendar najve¢ do visine 1,5% prejemkov proracuna.

Na predlog za finance pristojnega organa ob¢inske uprave o uporabi sredstev proratunske
rezerve za namene iz drugega odstavka 49. ¢lena ZJF in drugega odstavka tega ¢lena, do
visine 55.000 eurov odlo¢a Zupan in o tem s pisnimi poro€ili obves¢a obCinski svet.

Ob¢ina bo v letu 2026 izlodila v proracunsko rezervo sredstva v viSini 55.000 eurov.

11. ¢len
(splo$na prorafunska rezervacija)

Na podlagi 42. ¢lena ZJF se v prorac¢unu del predvidenih prora¢unskih prejemkov vnaprej ne
razporedi, ampak zadrZi kot sploS$na proracunska rezervacija, ki se v proracunu posebej
izkazuje.

Sredstva splosne proracunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v
prora¢unu niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za katere se med letom izkaZe, da niso
zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi prorauna ni bilo mogoce
nalrtovati. Sredstva proralunske rezervacije ne smejo presegati 2% prihodkov iz bilance
prihodkov in odhodkov.

O uporabi sredstev splosne proracunske rezervacije odlo¢a Zupan. Dodeljena sredstva splosne
proratunske rezervacije se razporedijo v finan¢ni na¢rt neposrednega uporabnika.

4. POSEBNOSTI UPRAVLJANJA IN PRODAJE STVARNEGA IN FINANCNEGA
PREMOZENJA

12. ¢len
(odpis dolgov)

Ce so izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 77. &lena ZJF, lahko Zupan v letu 2026 odpise
dolgove, ki jih imajo dolzniki do ob¢ine, in sicer do skupne visine 500 EUR.

Odpisi dolgov na podlagi steCajev pravnih oseb in osebnih steCajev se ne Stejejo v obseg
odpisov dolgov po tem ¢&lenu.

Obseg sredstev se v primerih, ko dolg do posameznega dolZnika neposrednega uporabnika ne
presega stroSka dveh EUR, v poslovnih knjigah razknjiZi in se v kvoto iz prvega odstavka
tega Clena ne vsteva.
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Kot dolgovi po &etrtem odstavku 77. ¢lena ZJF se ne $tejejo dolgovi do obCine iz naslova
obveznih dajatev.

5. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV OBCINE IN JAVNEGA SEKTORJA

13. ¢len
(obseg zadolZzevanja ob¢ine in izdanih poroStev ob¢ine)

Za proradun leta 2026 zadolZevanje ni predvideno.

14. ¢len
(obseg zadolZevanja javnih zavodov in javnih podjetij ter obseg zadolZevanja in izdanih
porostev pravnih oseb, v katerih ima ob¢ina odlo¢ujo¢ vpliv na upravljanje)

Posredni uporabniki ob&inskega proraduna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina,
ter druge pravne osebe, v katerih ima ob¢ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, se
smejo zadolZevati le s soglasjem ob¢ine. O soglasju odloca ob¢&inski svet.

15. ¢len
(obseg zadolZevanja javnih podjetij zdruzenih v Javni Holding Ljubljana d.o.0.)
Javna podjetja, ki delujejo v okviru Javnega holdinga Ljubljana, d.o.o., se v letu 2026 lahko
zadolZijo do skupne visine, ki odpade, glede na deleZ lastniStva, na Ob¢ino Horjul najvet za

1.904.900,00 EUR in sicer

Dolgoroéno zadolzitev v skupni viSini do 894.400 EUR za druzbo :

e Energetika Ljubljana do viSine 774.000 EUR;
e VOKA SNAGA do visine 120.400 EUR.

Kratkoroéno zadolzitev v skupni viSini do 1.010.500,00 EUR za druZbo:

e Energetika Ljubljana do visine 636.400,00 EUR;
¢ VOKA SNAGA do visine 215.000,00 EUR;
o LLPP do viSine 159.100,00 EUR.

(2) Sredstva za poplacila vseh dolgov se zagotovijo iz neproracunskih virov. Soglasje
o zadolZitvi daje Svet ustanoviteljev javnih podjetij povezanih v JAVNI HOLDING
Ljubljana, d.o.o.
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6. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

16. €len
(zacasno financiranje v letu 2027)

V obdobju zacasnega financiranja Obcine Horjul v letu 2027, ¢e bo zacasno financiranje
potrebno, se uporablja ta odlok in sklep Zupana o dologitvi zaBasnega financiranja.

17. ¢len
(uveljavitev odloka)

Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS, uporablja pa se za
proracunsko leto 2026.

Stevilka:
Horjul, dne

OBCINA HORJUL
ZUPAN
Janko Prebil



